Вопрос 3
ЗЕМЕЛЬНЫЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ

       В 1993 г. Гражданину предоставили земельный участок в собственность для ведения садоводства на землях сельскохозяйственного назначения. На кадастровый учет земельный участок поставлен как ранее учтенный. Координаты границ участка не установлены, межевание не проводилось, долгов по налогу за землю не имеется. При этом с 2002 года земельный участок не используется, строительства не ведется (земельный участок свободен от строений и сооружений).
 
Вопросы:

1. Возможно ли в данном случае изъятие земельного участка ввиду неиспользования? Опишите процедуру изъятия таких земельных участков с учетом актуального законодательства. 
2. Есть ли состав административного правонарушения данных действий (бездействия)? Ответ обоснуйте.
3. Какие сроки освоения земельного участка данной категории?

Ответы на вопрос 1:

Нет, изъятие возможно спустя 3 года от даты выявления неиспользования земельного участка и вынесения соответствующего постановления контрольным органом.

Использование данного земельного участка будет регулироваться Земельным Кодексом РФ и Федеральным законом от 29.07.2017 N 217-ФЗ "О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в силу того, что он предназначен для ведения садоводчества.
Во-первых, с учетом особенностей правового режима садовых и огородных земельных участков, установленных законом № 217-ФЗ, допускается использование таких участков исключительно для отдыха. Таким образом, у правообладателей садовых и огородных земельных участков отсутствует обязанность по проведению работ, связанных с выращиванием сельскохозяйственных культур. 
В данном случае, будет применяться ч.5 ст.23 ФЗ-217 и ст.ст. 42, 85.1 ЗК РФ. В соответствии с этим, срок для освоения земельного участка с 1 марта 2025 года будет составлять 3 года.
Во-вторых, для определения действительности неиспользования земельного участка необходимо будет, чтобы данный участок соответствовал хотя бы одному из критериев, установленных п.1 постановления Правительства РФ от 18 сентября 2020 г. № 1482 «О признаках неиспользования земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения по целевому назначению или использования с нарушением законодательства Российской Федерации». При этом, стоит отметить положения п.2 названного постановления, в соответствии с которыми участок может быть признан используемым, но с нарушением действующего законодательства РФ.
Непроведение межевания и неустановление границ земельного участка значения не имеют, так как участок уже поставлен на учет как ранее учтенный.
В случае же совпадения всех необходимых критериев, процедура изъятия земельного участка будет выглядеть следующим образом:
Нормой закона, предусматривающей возможность изъятия земельного участка в случае неиспользования по целевому назначению в течение установленного срока, является ст. 284 Гражданского кодекса РФ.
А) Начиная с 1 марта 2025 года у собственников появилась обязанность по освоению земельных участков в течение 3 лет.
Б) По прошествии 3 лет, согласно п. 5 ст. 71 Земельного кодекса РФ должностные лица органов государственного земельного надзора, уполномоченные на осуществление государственного земельного надзора, в случае выявления при проведении контрольного (надзорного) мероприятия нарушений обязательных требований к использованию и охране объектов земельных отношений после оформления акта контрольного (надзорного) мероприятия выдают контролируемому лицу предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований с указанием срока их устранения.
В) В соответствии с п. 6 ст. 71 Земельного кодекса РФ, в случае неустранения в установленный срок нарушений, указанных в предписании, предусмотренном пунктом 5 настоящей статьи, орган государственного земельного надзора, выдавший такое предписание, не позднее тридцати дней со дня вступления в законную силу постановления по делу об административном правонарушении, связанном с неисполнением такого предписания, информирует о его неисполнении с приложением соответствующих документов:
…2) орган государственной власти или орган местного самоуправления, которые в соответствии с законодательством вправе обратиться в суд с требованием об изъятии находящихся в частной собственности земельных участков в связи с их неиспользованием по целевому назначению или использованием с нарушением обязательных требований законодательства Российской Федерации и об их продаже с публичных торгов, - в отношении земельных участков, находящихся в частной собственности, как в нашем случае.
Г) Привлечение собственника к административной ответственности в соответствии со ст.8.8 КоАП РФ
Д) При неисполнении постановления контролирующего органа, им принимается решение об изъятии такого земельного участка. Если собственник не согласен с решением об изъятии, уполномоченный орган вправе обратиться в суд с требованием о продаже земельного участка с публичных торгов (п. п. 1, 3 ст. 286 ГК РФ; п. 1 ст. 54.1, п. 6 ст. 71 ЗК РФ). Однако, стоит отметить коллизию положений ст.286 ГК РФ с ч. 3 ст. 35 Конституции Российской Федерации: "...никто не может быть лишен своего имущества иначе, как по решению суда"
Е) Проведение публичных торгов. Торги должны проводиться в течение 6 месяцев со дня вступления решения суда об изъятии участка, начальной стоимостью устанавливается рыночная цена участка. Если расходы на приведение земельного участка в соответствии с законодательством превышают рыночную стоимость этого земельного участка, то начальная цена устанавливается в размере 1 рубля. (п. п. 3 - 5 ст. 54.1 ЗК РФ).
Ж) Средства, вырученные от продажи земельного участка с публичных торгов, выплачиваются его бывшему собственнику за вычетом расходов на подготовку и проведение торгов, в том числе на проведение кадастровых работ (если они проводились) и работ по оценке земельного участка (п. 7 ст. 54.1 ЗК РФ).

Ответ на вопрос 2:

В данном случае невозможно привлечение лица к ответственности по ч.3 ст.8.8 КоАП РФ, однако возможно привлечение по ч.1 ст.20.4 КоАП РФ.

1. В данном случае нет состава административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.8.8 КоАП РФ, так как в соответствии со статьей 4 ГК РФ акты гражданского законодательства не имеют обратной силы и применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие. Следовательно, применительно к фабуле дела будет отсутствовать объективная сторона правонарушения. 
2. В соответствии с п.67 Постановления Правительства РФ от 16 сентября 2020 г. N 1479 "Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации" «Правообладатели земельных участков (собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков), расположенных в границах населенных пунктов и на территориях общего пользования вне границ населенных пунктов, и правообладатели территорий ведения гражданами садоводства или огородничества для собственных нужд (далее - территории садоводства или огородничества) обязаны производить своевременную уборку мусора, сухой растительности и покос травы.» Так как в соответствии с фабулой участок является неиспользуемым и, следовательно, попадающим под критерии неиспользования, установленные п.1 постановления Правительства РФ от 18 сентября 2020 г. № 1482 «О признаках неиспользования земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения по целевому назначению или использования с нарушением законодательства Российской Федерации», то можно сделать вывод о захламлении либо зарастании земельного участка. В таком случае на собственника будет возложена административная ответственность в порядке ч.1 ст.20.4 КоАП РФ.

Ответ на вопрос 3:

В соответствии с пояснениями, изложенными в Письме Росреестра от 28 ноября 2024 г. № 11-0489-СЗ/24 и ст.4 ГК РФ, если право на земельный участок из состава земель населенных пунктов, садовый и огородный земельный участок возникло до 1 марта 2025 г. (даты вступления в силу Закона № 307-ФЗ), то предусмотренная Законом № 307-ФЗ обязанность приступить к его использованию в соответствии с целевым назначением и разрешенным использованием возникнет у правообладателя с 1 марта 2025 г.. Если же требуется освоение этого земельного участка, 3-летний срок для такого освоения будет исчисляться также с 1 марта 2025. При этом, в соответствии с ч.5 ст.23 ФЗ от 29.07.2017 N 217-ФЗ (ред. от 31.07.2025) "О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и ст.85.1 ЗК РФ данный срок освоения земельного участка будет относиться и к землям сельскохозяйственного назначения.

